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Halso- och sjukvardsforvaltningen PROGNOS LAKEMEDEL Diarienummer
Lidkemedelsenheten 2020-05-19 HSN 2018-0083

Prognos for utvecklingen av likemedelskostnader i
Region Stockholm 2020-2021

Regionens likemedelskostnader forviantas 6ka med 9,3 procent ar 2020 och 7,8
procent ar 2021.* De omraden dir kostnaderna framforallt forvantas oka ar
behandling av vanliga cancerformer, inflammatoriska sjukdomar, hjartkarlsjukdom
och diabetes. De tydligaste kostnadsminskningarna framaéver ses for lakemedel vid
hepatit C.

Prognosen inkluderar likemedel och férbrukningsartiklar som férskrivs med f6rmén,
rekvirerade lidkemedel samt likemedel som forskrivs enligt smittskyddslagen.
Kostnader for vacciner, radiofarmaka, samt vissa forskrivningslakemedel som
regionen finansierar i sarskild ordning? ingar inte i prognosen. Prognosen ar i ar
ovanligt osdker pa grund av covid-19 och de effekter den har pa
lakemedelsanvandning — till exempel hamstring av formansldkemedel, effekter av
minskade ovriga vardbesok och annorlunda anvindning av rekvisitionslikemedel.
Andra osdkerheter i prognosen beror fraimst pa hur nya aterbaringsavtal paverkar
kostnaderna samt ocksa hur snabbt vissa nya ldkemedel introduceras. For
rekvisitionslikemedel ar regionens faktiska kostnader ockséa osikra pa grund av
vidarefakturerad utomlénsvard och att aterbaring inte 4r medraknad.

Den procentuella forandringen i den regionala prognosen ar i stora delar snarlik den
nationella prognos for likemedelskostnader som publicerats av Socialstyrelsen och
Vastra Gotalandsregionen. Stockholm forvantar sig sammantaget nagot hogre
kostnader dn de tva andra prognoserna, vilket delvis kan bero pa att den gors nagot
senare och i hogre grad fangar upp de initiala effekterna av covid-19.

En utvirdering av den prognos som presenterades i maj 2019 visar att den hade
relativt god precision for helaret 2019, framforallt for receptlikemedel.

Likemedelsprognosen infor ar 2021 kommer att uppdateras i mitten av oktober 2020,
da kommer ocksa en separat prognos for Karolinska Sjukhuset att tas fram.

Vid fragor om likemedelsprognosen mejla: love.linner@sll.se

1 Kostnaden inkluderar aterbaringsavtal for forskrivningslakemedel.

2 Kostnadsfria preventivimedel for vissa aldersgrupper, lakemedel vid avsaknad av
sjukdomsinsikt och individuellt subventionerade likemedel som inte ingar
lakemedelsformanerna.
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Coronaviruset leder till forandrad
likemedelsanvindning under ar 2020

Antalet sjukdomsfall i covid-19 borjade 6ka i Sverige under inledningen av
mars. Sjukdomsutbrottet ledde bland annat till att manga patienter
hamtade ut forskrivna likemedel i storre utstrackning och for langre
tidsperiod dn tre manader. Den forsta april (vecka 14) beslutade regeringen
om att lakemedel enbart far lamnas ut for anvandning upp till tre manader,
oavsett om patienten betalar sjilv eller ;.
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Figur 1 Regionens kostnader for forskrivna (formén) och rekvirerade likemedel per vecka under januari
till maj &r 2018, 2019 och 2020.

Hamstringen av receptlikemedel resulterade i tydligt hogre kostnader
under framforallt slutet av mars jamfort med tidigare ar (se figur 1). De
lakemedel som stod for den storsta 6kningen i genomsnittlig veckokostnad
jamfort med perioden januari och februari samma ar var insuliner,
astmaldkemedel, antikoagulantia och férbrukningsartiklar for behandling
av diabetes. Under april manad har regionens kostnader for
forskrivningslikemedel sjunkit till mer normala nivaer och kan eventuellt
forvantas sjunka ytterligare under maj och juni pa grund av tidigare
overuttag. Samma lakemedelsgrupper som stod for 6kningen i mars ar
ocksa de som har den storsta sinkningen av kostnader i april.

For rekvisitionslakemedel har det 6kande antalet covid-19 fall som véardas
pa sjukhus lett till 6kade ink6p av anestetika, infusionsvitskor och
antibiotika. Under april har anvindningen av denna likemedelsgrupp inte
minskat sarskilt mycket utan de sjunkande kostnaderna for
rekvisitionsldkemedel som observeras i april 2020 (se figur 1) beror pa
minskad anvindning av vissa kostsamma lakemedel. Delar av en sidan
forandring kan bero pa 6kande anvindning av alternativ som kan
sjdlvadministreras och expedieras pa apotek. Eventuella
undantrangningseffekter for rekvisitionslikemedel pa grund av minskad
elektiv vard bor foljas under manaderna framover.
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Nya effektiva likemedel leder till kostnadsokningar

Under &r 2020 och ar 2021 forvintas regionens kostnader for
forskrivningslikemedel att 6ka medan kostnaderna for 1ikemedel som
forskrivs enligt smittskyddslagen kommer att minska nagot. Den aterbaring
som regionerna erhaller fran lakemedelsforetagen beriknas ocksa oka (se
tabell 1) men inte i samma takt som tidigare ar. Den prognosticerade
aterbaringen ar en osdker faktor i denna del av prognosen.

Ar Foérmanskostnad Smittskydd ﬁgfr:\l)éir;:rglittsky dd Totalkostnad
Mnkr % foregaende Mnkr % Mnkr % Mnkr %

2018 5607 736 -565 5778

2019 6067 8.2% 636 -13,6% -749 32,5% 5954 3,1%

2020 6654 9,7% 565 -11,2% -791 5,6% 6428 8,0%

2021 7102 6,7% 579 2,5% -820 3, 7% 6861 6,7%

Tabell 1 Prognos for kostnader for forskrivningslakemedel i Region Stockholm ar 2020 och 2021.
Angivna kostnader &r regionens kostnader inklusive moms (for forbrukningsartiklar). Egenavgifter for
formanslikemedel 4r alltsd inte medriknade. Aterbiring syftar till de rabatter som avtalats mellan
regionerna gemensamt och ldkemedelsforetagen for vissa lakemedel. Vissa, mindre kostnader for
sérskilt hanterade forskrivningslakemedel ingér inte i tabellen.

Kostnaderna for rekvisitionslakemedel forvintas fortsétta att 6ka aven
under ar 2020 och ar 2021 (se tabell 2). De samlade effekterna av den
pagéende epidemin pa anvandningen av lakemedel pa akutsjukhusen gor
att prognosen ir ovanligt osdker, framforallt for ar 2020.

Ar Kostnad rekvisition

Mnkr % foéregaende
2018 1796
2019 2 002 11,4%
2020 2 267 13,3%
2021 2511 10,8%

Tabell 2 Prognos for kostnader for rekvisitionslikemedel i Region Stockholm &r 2020 och 2021. Resultat
frén aterbiringsavtal for rekvisitionslakemedel och kostnader f6r radiofarmaka ingar inte i prognosen.
Inte heller vidarefakturering av kostnader for rekvisitionsldkemedel vid utomlansvérd.

Formanslikemedel — anvindningen av kostsamma alternativ
breddas

Lakemedel som forskrivs pa recept med lakemedelsforman star for
huvuddelen av regionens kostnader for likemedel. Kostnaderna forvantas
sammantaget 6ka under tidsperioden vilket i regel beror pa 6kande
anvandning av nya kostsamma lakemedel i samband med att de inkluderas
ilakemedelsforménerna.
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Biologiska immunmodulerande likemedel (framforallt TNF-
hammare och liknande alternativ) star sedan tidigare for en stor andel av de
totala kostnaderna for lakemedelsformanerna — cirka 15 procent.

I samband med att patentskyddet for de mest anvinda TNF-hammarna lopt
ut och biosimilarer lanserats har nationella processer lett till bade
prissankningar och aterbaringsavtal. Kostnaderna for TNF-hammare
beraknas darfor sjunka under kommande ar. Samtidigt forvantas
kostnaderna oka patagligt for andrahands- och tredjehandsalternativen till
TNF-hdmmarna. Alternativen har i regel liknande klinisk effekt pa
gruppniva som TNF-hammarna men kan anviandas da effekten av dessa
uteblir eller avtar. Nya anviandningsomréden vid framforallt astma och
atopiskt eksem leder ocksa till att patientgrupperna for de har ldkemedlen
kan breddas avsevart.

Nya ldakemedel som framforallt anvinds vid diabetes typ 2 forviantas
fortsitta oka i forsaljning under aren framover. Det ror sig om sa kallade
GLP-1-analoger och SGLT2-hammare. Har kan nya kliniska data for
framforallt SGLT2-hdmmarna leda till att patientgrupperna blir tydligt
storre an i dagslaget.

Lakemedlet ivakaftor/lumakaftor (Orkambi) som anvinds vid cystisk
fibros har introducerats ungefar i enlighet med forra arets prognos. I
dagslaget behandlas cirka 50 patienter boende i Stockholms ldn med
lakemedlet och 6kningen i anvindning planar ut gradvis. Ett nytt alternativ
till en delvis annan patientgrupp med cystisk fibros kan komma att
introduceras i slutet av ar 2020 vilket skulle kunna 6ppna for anvandning
till en nagot storre patientpopulation.

Anviandningen av nya antikoagulantia (framforallt apixaban) forvantas
fortsdtta oka, dels tack vare nya behandlingsrekommendationer och dels pa
grund av 6kad diagnos och forekomst av sjukdom som foranleder
behandling. Anvandningen 6kar alltsd fortfarande, men inte lika brant som
tidigare.

Vid maligna blodsjukdomar introducerades nya lakemedel for ndgra ar
sedan. Deras anvandning forvantas fortsatta oka tack vare fler godkanda
anvandningsomraden och langre behandlingstid.

Vid behandling av vanliga cancerformer finns nya perorala malriktade
behandlingar tillgédngliga inom likemedelsformanerna. Dessa forvintas fa
en 0kad anvandning relativt snabbt dé de ersatter dldre, etablerade
alternativ eller mgjliggor forlangd behandling. For ett flertal produkter
breddas ocksa de godkdnda anvindningsomradena till att inkludera
ytterligare cancerformer.



Kostnaderna for forskrivning och rekvisition av lakemedel vid multipel
skleros forviantas fortsatta minska. Detta tack vare en fortsatt stor
anvandning av rituximab.

Rekvisitionslikemedel — ett fatal liikemedel driver
kostnadsokningen

Prognosen for regionens faktiska kostnader for rekvisitionslakemedel har
overlag lagre precision dn den for forskrivningslakemedel. Det beror
framforallt pa att kostnaderna for viss lidkemedelsanvandning
vidarefaktureras till andra regioner i samband med utomlansvard.
Darutover inkluderar prognosen i dagslaget inte de aterbaringsavtal som
ingétts mellan regionerna och likemedelsforetagen for vissa av dessa
lakemedel.

Darutover kommer lakemedel for avancerad terapi (ATMP) att borja
anvandas i storre omfattning i Sverige under de kommande aren. Det ar
dock fortfarande inte val kant nar, och i vilka regioner, dessa behandlingar
kommer att genomforas.

Det ar dessutom vanskligt att uppskatta effekterna av covid-19 pa
sjukhusens likemedelsanviandning. Kostnaderna for vissa
lakemedelsgrupper okar kraftigt, men minskad 6vrig vard kan leda till lagre
kostnader for andra likemedel pa medelléng sikt. Den hir prognosen
fangar framforallt den forsta kostnadsdrivande effekten, och det kan leda
till en overskattning for ar 2020.

De forvantade kostnadsokningarna beror fraimst pa anvindningen av nya
lakemedel och prishgjningar pa vissa andra lakemedel.

Likemedel vid cancer som verkar genom att specifikt aktivera
immunsystemet — immunterapi — far ett fortsatt 6kande antal
anvandningsomraden. De far ocksa anvindas tidigare i
behandlingssekvensen.

Anviandandet av CAR-T-celler vid behandling av vissa blodcancerformer
har redan paborjats i Stockholm och kommer att 6ka under tidsperioden.

Utover CAR-T-celler kommer andra avancerade cell- och genterapier
sannolikt borja att anvandas vid framforallt ovanliga arftliga sjukdomar
under ar 2020 och framforallt ar 2021. Kostnaderna for behandlingarna ar
hoga.
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Immunglobuliner som administreras intravenost anvands bland annat vid
vissa neurologiska sjukdomar. Likemedlet utvinns ur mansklig
blodplasma och ar en begransad resurs. Prishojningar leder till 6kade
kostnader.

Vid behandling av makuladegeneration forvintas anviandningen av
aflibercept fortsitta 6ka pa grund av forlangd behandlingstid och darmed
ackumulerat patientantal. Under ar 2021 kan ocksa ett nytt
behandlingsalternativ komma att introduceras.

Patentutgangar pa biologiska ldkemedel med stor anviandning vid
behandling av bland annat brostcancer, multipel skleros,
autoimmuna sjukdomar och lymfom leder till kostnadsminskningar.

Det har i regionen blivit vanligare att restsituationer uppstar for
upphandlade rekvisitionsldkemedel. Det kan leda till 6kade kostnader i
samband med att alternativ till den restnoterade produkten kops in — till
exempel licenslakemedel.

Likemedel som forskrivs enligt smittskyddslagen — prispress
och avstannad volymokning

Under kommande ar forvantas antalet patienter som behandlas med nya
lakemedel for hepatit C att minska nigot. Nya behandlingsméjligheter for
patienter med hepatit D kan samtidigt komma att introduceras i slutet av
ar 2020.

Antalet patienter som behandlas for hiv-infektion forvintas framover 6ka
ldngsamt pé liknande sitt som tidigare. Kostnaderna for behandlingarna
beriknas samtidigt stiga langsamt. Nya kostsamma alternativ introduceras
men utvecklingen hélls nere bland annat tack vare okat utbyte pa apotek till
generika.

Ovriga prognoser indikerar nigot liigre utveckling av
kostnader an i Stockholm

Prognoser av lakemedelskostnader gors i flera andra regioner samt ocksa pa
nationell niva av Socialstyrelsen.
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Socialstyrelsen har i uppdrag av regeringen att arligen redovisa en
bedomning av kostnadsutvecklingen av likemedelsforménerna, for
rekvisitionslakemedel och for lakemedel som forskrivs enligt
smittskyddslagen. Fokus for arbetet ligger pa kostnader for
lakemedelsformanen och smittskydd. Denna del av prognosen ligger
namligen till grund for det sarskilda statliga bidraget fran staten till
regionerna for kostnaderna for 1akemedelsférméanerna och stora delar av
kostnaderna for ladkemedel som forskrivs enligt smittskyddslagen.

Vi jamfor prognosen for Region Stockholm med den nationella prognosen
och prognosen for Vistra Gotaland (VGR) (se tabell 3). Aven andra regioner
har ett aktivt prognosarbete men redovisar prognosen pa ett sddant satt att
jamforelser ar svarare att gora.

prognosticerad féréandring av kostnad fran
foregaende ar exkl. aterbaring

| Region Forsaljningssatt 2020 2021
Stockholm forman 9,68% 6,74%
Nationellt* férman 9,51% 5,36%
Vastra Gotaland férman 8,01% 6,35%
Stockholm rekvisition 13,25% 10,78%
Nationellt* rekvisition 8,98% 7,35%
Vastra Gotaland rekvisition 3,68% 5,06%
Stockholm smittskydd -11,19% 2,46%
Nationellt* smittskydd -22,02% 3,30%
Vastra Gotaland smittskydd -14,46% -5,16%

Tabell 3 Prognos for procentuell arlig utvecklingen av ldkemedelskostnader &r 2020 och 2021 i tre olika
prognoser. *Den nationella prognosen utfors av Socialstyrelsen

For kostnaderna for 1akemedelsformanerna (exklusive aterbaring)
prognosticerar Socialstyrelsen och VGR en procentuell kostnadsokning
nationellt under 2020 liknande den i prognosen for Region Stockholm: 9,5,
8,0 respektive 9,7 procent. Aven prognoserna for ar 2021 ir liknande.

Socialstyrelsens och VGRs prognos indikerar en storre kostnadssankning
for smittskyddslikemedel och en mindre 6kning av kostnaderna for
rekvisitionsldkemedel 4n prognosen for Stockholm. Vad giller skillnaderna
for smittskyddslakemedel beror de framst pa att i Stockholm forvantas en
viss kostnadsokning for behandling av hiv-infektion medan sé inte ar fallet i
de tva andra prognoserna.

Ett skal till att prognosen for rekvisitionslakemedel ar 2020 ar hogre i
Stockholm kan vara att effekten av covid-19 har fAngats upp i storre
utstrackning eftersom prognosen for Stockholm publiceras senare én de tva
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ovriga. Till skillnad fran prognosen fran VGR ar kostnaderna for ATMP
inkluderade i rekvisitionskostnaderna i Stockholm.

Manga av skillnaderna i prognoserna for ar 2020 och 2021 kan sannolikt
forklaras av skillnader i vardutbud och vardbehov mellan Region
Stockholm och andra delar av landet. Andra skillnader bor sannolikt
minska i samband med uppdateringen av prognoserna i host.

Framtagning och anvindning av prognosen

Prognosen for likemedelskostnader i regionen anvinds for det
overgripande budgetarbetet inom regionen samt for att bedoma lamplig
kostnadsutveckling for 1akemedel i avtal med vardgivare. Fran ar 2020
anvands ocksad prognosen som underlag till avtalen om kostnader for
formansliakemedel mellan hilso- och sjukvardsforvaltningen och de
regionigda akutsjukhusen.

Precisionen i forra arets prognos var god for framforallt
formanslikemedel

Den prognos som togs fram under varen 2019 hade hog precision vid
berdkningen av 2019 ars kostnader for formans- och rekvisitionsldkemedel
men samre precision for aterbaring och smittskydd. Totalt avvek den
prognostiserade arskostnaden med 0,9 procent fran faktiskt utfall (se tabell
4).

Forsaljningssatt Prognos kostnader 2019  Regionens kostnader 2019 A%
(mnkr) (mnkr)

Recept 9 6067  0.27%

Rekvisition 1992 2002 0,49%

Smittskydd 679 636 -6,80%

Aterbiring forskrivning -694 -749 7,27%

Summa 8 027 7955 -0,90%

Tabell 4 Prognos (baserad pa data fram till kvartal 1 2019) och utfall for regionens liakemedelskostnader
under 2019 uppdelat pa forsiljningssatt. Procentuell skillnad mellan prognos och utfall.

Den utvarderade prognosen har en ganska kort horisont (tre kvartal).
Avtalen for akutsjukhusens kostnader for forménslakemedel under 2020
baseras pa den prognos som togs fram under hosten 2019 och som har en
langre horisont (fem kvartal). Det blir framéver vardefullt att utvardera
utfallet av den, bade pa region- och sjukhusniva.



10 (10)

Prognosen baseras pa flera olika informationskillor

Prognosen for lakemedelskostnader utgar fran de historiska
lakemedelskostnaderna for regionen uppdelat pa distributions- och
finansieringsform. For forskrivningslakemedel delas kostnaderna saledes
upp i formanskostnader och kostnader for forskrivning enligt
smittskyddslagen. Vad galler smittskyddskostnader anvands statistik
baserat pa formanstypen smittskydd fran e-hdlsomyndigheten. Denna
bedoms som tillrackligt tillforlitlig forst fran ar 2017. Kostnaderna for
forskrivningslakemedel raknas for alla individer bosatta i Region
Stockholm nar de expedierades likemedel (Lan: 01) samt ocksa de som
saknar lanstillhorighet (Lan: 0o och ” 7).

For rekvisitionslakemedel utgar prognosen fran den forsaljning som skett
inom regionen genom slutenvardsrekvisition. Rekvisition via 6ppenvard
innebar inte en direkt kostnad for regionen och ingar alltsa inte.

Varje forpackning som séljs enligt ovan grupperas in i en prognosgrupp.
Vissa substanser tillhor olika prognosgrupper beroende pa godkiand anvand
for den enskilda produkten (till exempel denosumab och metotrexat).

For varje enskild substans, prognosgrupp och distribution- och
finansieringstyp prognosticeras framtida kvartalsvis forsaljning baserat pa
tidigare forsiljningsdata (Q1 ar 2014 till Q1 ar 2020, forutom for
smittskydd) med hjalp av analysprogrammet R.3

Baserat pa information fran horisontspaningsarbetet inom regionernas
samverkansmodell for 1akemedel och information kring till exempel
patentutgangar och behandlingsrekommendationer justeras sedan de
prognoser som foreslagits av analysprogrammet. Dessa uppgifter justeras
sedan ytterligare i samverkan med ett flertal representanter fran Region
Stockholms lakemedelskommittés expertgrupper.

Ansvariga for prognosarbetet ar 2020 ar Love Linnér och Marie Persson pa
Lakemedelsenheten inom Region Stockholms halso- och
sjukvardsforvaltning. Carina Westberg fran Region Vastmanland bidrog till
analysen.

Tack till de expertrad och andra specialister som deltog i arbetet!

3 Hyndman R, Athanasopoulos G, Bergmeir C, Caceres G, Chhay L, O'Hara-Wild M,
Petropoulos F, Razbash S, Wang E, Yasmeen F (2019). _ forecast: Forecasting
functions for time series and linear models_. R package version 8.5
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